GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata ,, Lege privind accesul la resursa de lemn
pentru firmele mici §i mijlocii”, initiatd de domnii senatori PSD Ovidiu-Liviu Dontu
si Neculai Bereanu (Bp. 279/2014).

L. Principalele reglementari

Aceastd initiativd legislativa are ca obiect de reglementare stabilirea ca din
volumul maxim anual ce se poate recolta din padurile proprietate publica a statului un
procent de 20% sa facd obiectul vanzarii prin licitatie si negociere exclusiv citre
societdtile comerciale care au un volum anual atestat spre exploatare de pana la 5.000
metri cubi masd lemnoasa. Conform initiativei legislative, aducerea la indeplinire a
masurilor propuse va fi realizatd de catre Departamentul pentru Ape, Paduri si
Piscicultura.

II. Observatii

1. Precizdm faptul cd in ceea ce priveste administrarea fondului forestier
proprietate publica a statului, art. 11 din Legea nr. 46/2008 — Codul silvic prevede ca
.Jjondul forestier proprietate publicd a statului se administreazd de Regia Nationald a
Pddurilor — Romsilva, regie autonomd de interes national, aflatd sub autoritatea
statului, prin autoritatea publicd centrald care raspunde de silviculturd”.



De asemenea, art. 62 din aceeasi lege stabileste modalitatea de exploatare a
masei lemnoase, dupa cum urmeaza : ,, (1) Exploatarea masei lemnoase se face dupd
obtinerea autorizatiei de exploatare §i predarea parchetului, cu respectarea regulilor
silvice §i in conformitate cu instructiunile privind termenele, modalititile §i
perioadele de colectare, scoatere §i transport al materialului lemnos, aprobate prin
ordin al conducatorului autoritatii publice centrale care rdspunde de silviculturd.

(2) Exploatarea masei lemnoase se face de persoane juridice atestate de
autoritatea publicd centrald care rdspunde de silviculturd.”

Conform prevederilor Ordinului 223/2008 privind numirea Comisiei de
atestare a operatorilor economici pentru exploatdri forestiere, aprobarea
Regulamentului de functionare a Comisiei de atestare a operatorilor economici
pentru exploatdri forestiere §i a Criteriilor de atestare a operatorilor economici in
activitatea de exploatare forestierd, pentru obtinerea certificatului de
atestare/reatestare, operatorii economici trebuie sd facd dovada detinerii de utilaje
pentru exploatarea unui volum anual de minimum 5.000 m’ de mas3 lemnoasa.

2. Restrictionarea accesului unor operatori economici la resursele de materii
prime (masd lemnoasd) vandute prin licitatie sau negociere din padurile proprietate
publici a statului, prin limitarea posibilitdtii de participare la licitatie, impunandu-se,
totodatd, un prag stabilit fard o fundamentare riguroasd, ar putea constitui o
discriminare sanctionatd de Legea concurentei nr. 21/1996, republicatd, cu
modificarile gi completdrile ulterioare.

Astfel, subliniem cd procedura mentionatd in propunerea legislativd de
introducere a unui criteriu de selectivitate pentru cumpdratorii masei lemnoase de
naturd sa asigure un avantaj economic din partea statului acestor societdti comerciale
este susceptibild de a avea caracterul unui ajutor de stat.

Mentiondm ca o masurd de ajutor de stat poate fi implementatd numai printr-o
schemi de ajutor de stat care trebuie sd cuprinda cel putin urméatoarele elemente:

-incadrarea pe un obiectiv din legislatia ajutorului de stat;

-bugetul total alocat;

-perioada 1n care vor fi acordate ajutoarele de stat;

-cheltuieli eligibile;

-mecanismul de monitorizare si control al ajutoarelor de stat.

Autoritatea publica care va administra aceastd schema are obligatia respectérii
procedurilor in domeniul ajutorului de stat potrivit prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 117/2006 privind procedurile nationale in domeniul
ajutorului de stat, cu modificdrile §i completdrile ulterioare.

3. Datoritd multitudinii factorilor care influenteazd pretul de pornire la
licitatiile de masd lemnoasd, simpla stabilire a unui procent din totalul masei
lemnoase ce se poate recolta din padurile proprietate publica a statului pentru a fi pus
la dispozitia unei anumite categorii de operatori economici, fard alte precizari, ar
putea conduce la situatii contrare intentiilor initiatorilor propunerii legislative. De



exemplu, amplasarea volumului aferent procentului de 20% in zone greu accesibile
sau includerea 1n acest volum a masei lemnoase cu valoare economicd scazutd
(produse secundare) ar face ca oferta si fie putin atractivi pentru operatorii
economici cu posibilitti financiare reduse, vizati de propunerea legislativa.

4. In prezent, Senatul, in calitate de prima Camer3 sesizati, a adoptat proiectul
de Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr. 46/2008 — Codul silvic
(Bp. 414/2014 ).

Referitor la vAnzarea masei lemnoase catre agentii economici, Guvernul sustine
principiile de valorificare a masei lemnoase, existente si in proiectul aflat in
Parlament si anume :

- valorificarea superioard a masei lemnoase;

- sprijinirea dezvoltarii rurale prin prelucrarea locald a masei lemnoase;

- valorificarea masei lemnoase pe picior se face doar citre persoane juridice
atestate;

- prioritatea alocarii resurselor de materiale lemnoase din padurile proprietate
publicd, necesare incilzirii locuintelor populatiei;

- transparenta vanzarii §i comercializarii masei lemnoase;

- un operator economic/grup de operatori economici nu poate
achizitiona/procesa mai mult de 30% din volumul dintr-un sortiment industrial de
masd lemnoasa din fiecare specie, stabilit ca medie a ultimilor 3 ani in baza actelor de
punere in valoare autorizate la exploatare si exploatate la nivel national;

- asigurarea cu prioritate de masd lemnoasa pentru producatorii din industria
mobilei din paduri proprietate publica a statului sub forma de lemn fasonat, pe baza
necesarului anual estimat; acestia au drept de preemptiune la cumpararea de masa
lemnoasd, la oferta de pret si in conditii egale de vanzare.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine adoptarea
acestei propuneri legislative.

Domnului senator Calin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului



